Стратегия – ключи к успеху

Искусство стратегического планирования сегодня широко востребовано   как в России, так и в Европе, и используется в качестве одного из инструментов эффективного управления.

Задумываясь о социальном и экономическом развитии своих территорий, самые разные города  выстраивают стратегические планы. И самое важное в этом процессе – найти такую стратегию, которая бы гарантировала городу эффективное использование ресурсов и максимальную устойчивость от внешних и внутренних кризисов, а также  обеспечивала преимущества в конкуренции за инвестиции и высококвалифицированные кадры.

Разработка Стратегического плана развития города Серпухова до 2015 года проходила в несколько этапов. Первый шаг был сделан в ноябре 2001 года, когда были определены приоритетные направления развития территории,  а затем на общественном совете города была принята концепция развития города Серпухова на 2001-2005 годы. 

Новый импульс этому проекту был дан во время «стратегической недели»,  состоявшейся в июне 2004 года. Организовали ее администрация города и специалисты института Евроград (г. Санкт-Петербург). Были проведены установочные доклады, семинары, конференция, участие в этих мероприятиях  приняли более 250 человек – представители различных групп населения и социальных слоев. В выступлениях и дискуссиях участники обсуждали позитивные и негативные характеристики развития города; шансы и возможности, риски и опасности. 

Именно тогда активная часть городского сообщества пришла к соглашению, что стратегия, определяющая ориентиры социально-экономического развития, городу Серпухову действительно необходима. 

За 5 лет Серпухов  во многом преобразился и достиг социально-экономической стабильности. Исторически сложившийся как промышленный центр Подмосковья сегодня Серпухов продолжает динамично развиваться. 36 крупных и средних промышленных предприятий год от года наращивают  объемы производства. Развивается промышленность с участием иностранного капитала, обеспечивая горожанам рабочие места европейского уровня. Сегодня в Серпухове уже 5 таких  предприятий. Общие инвестиции за 4 года составили 3 млр. 53 млн. рублей. По расчетам экономистов объем инвестиций в промышленность в 2005 году составит 54,4 миллиона долларов. При этом потенциал далеко не исчерпан – об этом свидетельствует наличие свободных производственных площадей и земельных участков, а также резерв, который город имеет как потенциальный работодатель

При этом сегодня можно констатировать, что в Серпухове отсутствуют значительные экологические и техногенные проблемы. В течение последних лет экологическая обстановка оценивается как вполне стабильная.

Предприятия малого бизнеса, если судить по видам деятельности, охватывают практически все отрасли экономики: торговля и общественное питание, промышленность, строительство, непроизводственные виды бытового обслуживания, транспорт и связь. Достаточно сказать, что количество малых предприятий на 1 тысячу населения составляет почти 4 единицы. Удельный вес людей занятых в этой сфере, вполне внушительный - 19 процентов от общего числа занятых в экономике города.

По уровню обеспеченности жильем Серпухов занимает одно из первых мест в области. Казалось бы, неплохо, однако жителей города, коль скоро существует  очередь на улучшение жилищных условий, эта ситуация все же  не удовлетворяет. 

Многое свидетельствует о том, что за 4 года администрации  удалось переломить негативные тенденции и выправить социально-экономическую ситуацию. Однако, все ресурсы, конечно, далеко не исчерпаны. И серпуховичи об этом справедливо напоминают власти. Нельзя счесть благополучной, например, ситуацию в жилищно-коммунальном секторе экономики. Именно поэтому в числе первоочередных программ стратегического плана предполагается разработка ряда проектов по благоустройству дворовых территорий, содержания жилищного фонда, усовершенствованию работы диспетчерских служб ЖКХ.  Все это в ближайшей перспективе позволит преодолеть недоверие жителей, возникшее за десятилетие буксующих жилищных реформ.

 Как выяснилось в процессе стартового анализа, подавляющее число жителей города – люди с высшим образованием, выраженной потребностью в профессиональной и интеллектуальной самореализации. Именно это объясняет высокую общественную и политическую активность серпуховичей, способность к сотрудничеству и желание работать на благо города. Ясно, что положение дел – «не хуже, чем у других» городское сообщество с такими запросами устраивать никак не может. 

Администрация города понимает необходимость перспективного развития территории. Для этого и предпринята  разработка стратегического плана, который логически завершит начатую в 2001 году работу, и обеспечив «точки роста», превратит Серпухов в комфортный, конкурентноспособный город.

Стратегическое планирование: шаг за шагом.

Разработка Стратегического плана представляла собой разнообразные мероприятия, которые вовлекли в процесс создания  итогового документа широкий круг специалистов и активных граждан.
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 Помимо стартовых семинаров процесс разработки стратегического плана включал в себя анкетирование, интервью, экспертные опросы всех социальных слоев и возрастных групп населения и специалистов. Это в итоге позволило образовать общее поле для деятельности по стратегическому планированию. Организационный комитет, рабочие и экспертные группы, целевые проектные группы – создание такой структуры обеспечило широкое общественное участие в подготовке, формировании и корректировке проекта Стратегического плана города.

Результаты комплексного стартового анализа, который предусматривает не только экспертно-аналитические расчеты, но и методику мониторинга и «замера» общественного мнения,  позволили объективно оценить проблемы и позитивные стороны города Серпухова, и выработать приоритетные направления.

Проведенное в ходе комплексного стартового анализа анкетирование, позволило выяснить отношение серпуховичей к различным аспектам жизни города и определить, каким они хотят видеть Серпухов через 10 лет.

Анкета была опубликована в местной печати, также опросы  проводились по месту жительства, работы, отдыха горожан, а также в школах и вузах города. Всего в них приняли участие 416 человек.

Выяснилось, например, что подавляющее число жителей связывают перспективы Серпухова с развитием промышленного производства. Значительная часть общества видит Серпухов крупным  туристическим центром. Многие связывают будущее процветание с развитием жилищного строительства, здравоохранения и образования. Не менее важным горожане  считают привлечение инвестиций в экономику города, обеспечение безопасности, благоустройство, развитие малого бизнеса и частного предпринимательства. Респонденты также заявили о необходимости развивать наукоемкие технологии и высокотехнологичные производства,  организовывать рабочие места для молодежи, развивать спорт и сферу обслуживания. 

Мнение населения было учтено  в выборе приоритетных сфер  развития города. Серпуховичи считают, что в первую очередь власть должна работать над улучшением медицинского обслуживания. Кроме того, людей в равной степени заботит малоэффективная работа жилищно-коммунальных служб  и правоохранительных органов. Также в числе первоочередных инициатив власти респонденты называли ремонт и строительство дорог и тротуаров, благоустройство улиц и дворов, развитие транспорта. Значительная часть горожан, участвовавших в анкетировании, просила администрацию озаботиться качеством образования в городе.

В целом, серпуховичи продемонстрировали очень высокий уровень запросов, свою уверенность в перспективах развития родного города и желание сотрудничать с властью над решением поставленных задач.

Новый облик древнего города.

Стартовый анализ выявил много нового в привычном облике Серпухова. Сильные и слабые стороны, потенциальная опасность, возможности, которые предстоит реализовать в будущем. 

Все это предоставило почву для размышлений и определения стратегической цели, которую сформулировали так:

СТАБИЛЬНОЕ УЛУЧШЕНИЕ КАЧЕСТВА ЖИЗНИ ЖИТЕЛЕЙ 

СЕРПУХОВА В ПРОЦЕССЕ УСТОЙЧИВОГО РАЗВИТИЯ ГОРОДА

На реализацию этой идеи будут работать целевые городские программы и проекты, на ней местному сообществу предстоит сконцентрировать общие усилия.

Провозглашенная цель, конечно, потребовала детальной проработки механизмов ее реализации.  В результате были выработаны стратегические направления  развития города, рассчитанные на длительную перспективу. В месте с тем уже сейчас намечены некоторые «точки роста».

ПЕРВОЕ СТРАТЕГИЧЕСКОЕ НАПРАВЛЕНИЕ

СОХРАНЕНИЕ И РАЗВИТИЕ ЧЕЛОВЕЧЕСКОГО ПОТЕНЦИАЛА.

Эта задача особенно важна в виду неблагоприятных демографических подвижек: сокращения численности, снижения продолжительности жизни и старение населения. И хотя эти тенденции последние 15 лет  являются общими для России вообще, и Московской области в частности, в Серпухове они проявляют себя довольно остро. Для Серпухова все эти годы характерен отрицательный естественный прирост, несмотря на то, что с 2001 года отмечается положительная динамика роста числа родившихся над числом умерших серпуховичей.   

Тем не менее, именно в людях содержится главный «ресурс» развития города. «Отношение населения – безразличное, или, напротив, нацеленное на самореализацию, - вот от чего будет зависеть успех или неудача территории» - справедливо полагают разработчики стратегического плана. Именно поэтому в качестве одной из целей провозглашено:

Обеспечение условий для всестороннего развития здорового, гармоничного человека.

Поскольку понятие само по себе многогранное, оно разделено на шесть самостоятельных программных направлений.

1. Создание единого образовательного пространства в городе Серпухове.

Предполагается создание такой образовательной системы, которая удовлетворяла бы потребностям и способностям каждого ученика и предоставляла бы любому из них возможность выбора программы обучения. Не касаясь подробно содержания учебного процесса, который включает в себя целый ряд современных педагогических методик и технологий, скажем, что целью всех мер педагогического воздействия является воспитание личности с большим духовно-нравственным потенциалом, для которой интеллектуальная деятельность станет потребностью.

Для этого в ближайшие годы в  Серпухове планируется очень многое сделать и в организационном плане и материально-техническом оснащении системы образования. В числе первоочередных задач:

· Строительство к 2010 году школы № 12;

· Ежегодное поэтапное обновление мебели в каждом детском учреждении;

· Благоустройство к 2009 году территорий всех школ города;

· Оборудование к 2007 году в шести средних учебных заведениях дополнительных компьютерных классов;

· Ежегодный ремонт систем жизнеобеспечения не менее чем 5 школах и 8 детских садах;

· Оснащение к 2009 году всех детских учреждений автоматическими спасательными системами и системами оповещения;

· К 2009 году планируется организовать в каждой школе специализированный профильный класс;

· Каждый год в летний период на 300 детей и подростков больше предполагается обеспечивать рабочими местами;

· Ввести систему распределения выпускников техникумов и вузов на предприятиях.

2. Развитие Серпухова как культурного и туристического центра южного Подмосковья

Серпухов относится к историческим городам Подмосковья. Здесь находятся знаменитые религиозные центры России -  Высоцкий Зачатьевский и Владычный Введенский монастыри. Серпухов знаменит уникальными памятниками истории и культуры - творениями зодчих Р.И. Клейна, М. Пиотровича, М. Таманского. На сегодняшний момент, согласно государственному реестру в городе 150 объектов культурного наследия.

В Серпухове за многие века сформировалась богатая культурная среда, тем не менее, социально-экономические катаклизмы последних лет спровоцировали процессы коммерциализации культурной жизни.   От веяний времени не отмахнешься, конечно. Но у городского сообщества всегда есть шанс сообща найти некоторый баланс сохранения духовных аспектов культуры и  досуговой составляющей массовой индустрии развлечений. И тогда вполне можно будет избежать общего снижения уровня культуры и сохранить полноту и качество духовной жизни в городе.  

 В этом плане важной стратегической задачей является сохранение традиций культуры для будущих поколений и преумножение культурных ценностей города. 

В ближайшие годы будет предпринят ряд конкретных мер поддержки и развития материально-технической базы учреждений культуры и реставрации исторических памятников:

· совместно с благочинием церквей Серпуховского округа предстоит восстановить и отреставрировать  несколько храмов:

· к 2007 году храм Всех Святых (в Высоцком монастыре),

· к 2009 году храмы Николы Бутки и Всех Святых, церкви Сретения Господня,

· к 2012 году храмов Троицы на Посаде и Введения Богородицы во храм (во Владычном монастыре)

· создать историко-архитектурный и ландшафтный заповедник, который включит в себя Соборную гору, ул. Калужскую, ул. 2-ую Московскую, Высоцкий монастырь;

· разработать туристические пешеходные марш руты:

- к 2006 году маршрут собор Николы Белого – улица Калужская – Высоцкий монастырь,

- к 2009 году - Владычный монастырь – пешеходный мост через Нару – Высоцкий монастырь,

- к 2012 году – собор Николы Белого – набережная Нары – Соборная гора.

Свою роль в деле сохранения культурных традиций сыграет

- создание цикла передач по истории города в 2006 году;

- введение в эксплуатацию новой художественной школы к 2007 году;

- завершение строительства театрального комплекса в 2012 году;

Вместе с тем, предполагается обеспечить устойчивое  функционирование и расширение досуговой сферы: развитие действующей сети учреждений культуры, сохранение доступной платы за обучение,  сохранение и развитие кадрового потенциала в учреждениях данного профиля.

Также значительное внимание будет уделено  развитию сети детско-юношеских общественных организаций, объединений и движений. Это будет способствовать воспитанию в подрастающем поколении патриотизма и духовно-нравственных ценностей.

Все эти меры не только сформируют привлекательный для туристов образ города, но и помогут создать  в Серпухове условия для творческой деятельности, обеспечат приток кадров в сферу культуры и позволят улучшить их условия труда. 

3. Формирование здорового образа жизни.

Здоровье населения –  важнейшее достояние общества. В любом стремящемся к устойчивому развитию городе сохранение и укрепление здоровья граждан является стратегическим приоритетом. Для этого  предстоит решить несколько существенных задач, направленных на создание условий развития физкультуры и спорта, на обеспечение санитарно-гигиенического и эпидемиологического благополучия.

Укрепление репродуктивного здоровья жителей города и рост рождаемости – еще одна комплексная цель, подразумевающая  обеспечение молодых семей достойными жилищными условиями при рождении детей, развитие и совершенствование сети городских служб медицинской профилактики и охраны репродуктивного здоровья женщин и мужчин, укрепление кадровой и материально-технической базы учреждений родовспоможения. 

Предстоит продумать и усовершенствовать систему медицинской помощи лицам пожилого возраста.

Конкретные шаги по формированию рациональной системы физкультурно-оздоровительных комплексов включают в себя:

· строительство 2-х бассейнов в микрорайоне «Ивановские дворики» и на стадионе «Труд (1 этап – к 2010 году, 2 этап – к 2015 году);

· строительство или восстановление ежегодно не менее четырех дворовых игровых площадок в микрорайонах города;

· развития инфраструктуры стадионов «Спартак» и «Старт»: восстановление  футбольных полей к 2007 г., устройство хоккейных площадок в 2006 г., к 2008 г. ремонт тира.

Многое предстоит сделать для создания оптимальной системы здравоохранения города, которая обеспечит серпуховичам квалифицированную, своевременную медицинскую и лекарственную помощь в соответствии с программой государственных гарантий. Предполагается добиться: 

· уменьшения количества повторных обращений на 30 процентов к 2008 году и снижения заболеваемости детей к 2010 году на 20 процентов в результате проведения диспансеризации;

· сокращения времени прибытия Скорой помощи до 7 минут к 2007 году;

· увеличения средней продолжительности жизни на 3 года к 2015 году.

Большая программа намечена и в части реконструкции и строительства лечебно-профилактических учреждений:

- строительство поликлиник в центральной части города и в микрорайоне «Ивановские дворики» к 2012 году;

- ввод в действие 2 очереди медсанчасти №8 к 2010 году;

· реконструкция роддома к 2009 году.

4. Повышение эффективности занятости населения и рост доходов серпуховичей

Стратегическая задача в сфере занятости - формирование эффективного цивилизованного рынка труда, оперативно обеспечивающего работодателя рабочей силой необходимой квалификации, а работника – достойной заработной платой и условиями труда. Все это обеспечит главную цель – эффективную занятость и рост доходов населения.

Для этого, прежде всего надо создать экономические механизмы, которые позволят легализовать скрытые доходы населения и будут стимулировать частный сектор экономики выйти из «тени».

 Предстоит также сформировать систему подготовки, переподготовки, повышения квалификации кадров, которая отвечала бы потребностям социально-экономического развития г. Серпухова.

Среди первоочередных задач - ежегодная разработка и реализация программ содействия занятости населения, в том числе молодежи, женщин, мигрантов, граждан, уволенных в запас с военной службы, членов их семей, лиц, вернувшихся из мест лишения свободы, инвалидов. Создание городской службы прогнозного мониторинга возможной  потребности в специалистах различных профессий.

Все это позволит обеспечить:

- превышение темпов роста не менее чем на 10%  заработной платы на предприятиях города над темпами инфляции к 2009 году;

- возвращение жителей на работу в Серпухов и стабилизировать  тем самым к 2012 году численности занятых в экономике города;

· доведение размера средней заработной платы по городу к 2009 году до 13,6 тыс. руб., а к 2015 –  до 29 тыс. руб.;

· внедрение системы закрепленного распределения выпускников техникумов и вузов за предприятиями;

· развитие системы профильного обучения;

· развитие системы сертификации персонала предприятий и организаций города Серпухова;

· увеличение количества рабочих мест с условиями труда, соответствующими международным стандартам;

· закрепление молодежи на городских предприятиях.

5. Обеспечение комфортной городской среды

Привычный облик Серпухова складывался на протяжении многих лет, однако сегодня наступила время кардинально его изменить.  Общеизвестно, что архитектура и качество городской среды  формирует эстетические предпочтения,  моральные установки, и даже менталитет населения. 

Поэтому в Серпухове необходимо преодолеть инерцию однообразия планировочных структур и приемов, сделать акцент на своеобразии города, создавая при этом благоприятные условия для появления в градостроительном пространстве уникальных в архитектурных объектов.  Зависеть это будет от многих факторов: характера нынешней культурной, деловой жизни населения, инвестиционной привлекательности города, организации градостроительной деятельности, развития инженерной инфраструктуры, дорожно-транспортной сети и т.д. При этом регулирование всей градостроительной деятельности будет вестись на основе генерального плана города, разработка которого завершается.

Вместе с тем, важнейшим элементом городской среды должна стать экологическая инфраструктура города. Понятие включает в себя воздушный бассейн, водные объекты, утилизация и переработка отходов, озеленение и развитие рекреационных территорий. 

Разработка  эффективных методов экологической реабилитации  природной среды города направлена на формирование планировочной оси, которой является р. Нара. Здесь предполагается создать многофункциональную рекреационную зону, а производственные и коммунальные объекты из водоохранной зоны вывести.

И все-таки главной задачей в первом и втором десятилетиях наступившего века будут комплексная реконструкция и модернизация жилого фонда.  Строительство комфортабельного жилья и преобразование жилых микрорайонов, за счет сноса ветхих строений,  уплотнения застройки. Реализации этой цели прежде всего служит  программа «Переселения граждан из ветхого жилого фонда». В её рамках будет переселено: к 2007 году – 427 человек, в 2008 году – 221 человек, в 2009 году – 203 чел, в 2010 г. - 188 человек.

Вместе с тем в Серпухове активно ведется строительство нового жилья, и эти темпы не будут снижены. До 2010 года  предполагается ввод нового жилья в объеме 230 тысяч кв. м. в Северном,  Центральном микрорайонах города, в Занарье и в поселке им. Ногина. А к 2015 году будут введены еще 230 тыс. кв. м. жилой площади.

Существенная для Серпухова проблема - жилищно-коммунальное хозяйство, энергетическое оборудование, водоснабжение и канализация. Все эти  технические системы во многом определяют качество и комфортность среды обитания людей. В этой связи намечено:

- к 2010 году обеспечить в Серпухове бесперебойную подачу воды, построив водозабор в д. Лужки и дополнительные скважины;

- к 2012 году стабилизировать размер платы за воду за счет установки водоизмерительной аппаратуры в промышленном и жилом секторах;

- к 2010 году остановить рост стоимость услуг по теплу за счет ликвидации угольных котельные и перевода их  на газовое топливо;

- завершить строительство котельной в районе ул. Октябрьской в 2006 году; 

- к 2008 году завершить строительство мусороперерабатывающего завода;

- к 2010 году внедрить систему селективного сбора мусора.

Комфортная городская среда не возможна без комплексного благоустройства города. Оно включает в себя  ремонт подъездов и фасадов,  ремонт дорог и тротуаров,  благоустройство дворовых территорий, скверов, парков, и   т. д.   В соответствии с графиком ежегодно от микрорайона к микрорайону  благоустройство города будет продолжаться.

 Еще один фактор, обеспечивающий комфорт городского жителя  –  оптимизация маршрутов общественного транспорта, развитие транспортной системы, улично-дорожной сети, которая бы учитывала реальный пассажиропоток. Для этого на ближайшее будущее намечено решение как минимум двух задач:

- строительство подземного пешеходного перехода через ул. Ворошилова в районе Привокзальной площади до 2015 года; 

· к этому же сроку строительство новой транспортной развязки по ул. Оборонной, пр. Мишина, ул. Ворошилова и ул. Пролетарской.

6. Обеспечение безопасной жизни в городе

Устойчивое развитие Серпухова в большой степени зависит от защищенности населения города, материальных и духовных ценностей, имущества, прав и свобод. Продуманная система безопасности позволяет городу стабильно развиваться. 

Общественная безопасность города имеет две составляющие.  Систему защиты каждого жителя и всего городского сообщества от преступлений и угроз, а также комплекс мер по предотвращению социальной напряженности в об​ществе в связи с межнациональными, конфессиональными, территориальными, политическими, экономическими и иными конфликтами. В данной сфере определены такие цели:

· ликвидация детской преступности к 2015 году за счет разработки комплексной системы профилактики правонарушений несовершеннолетними;

· снижение детского травматизма на дорогах в два раза к 2015 г.;

· снижение вероятности террористических актов на территории города, повышение готовности населения и специальных подразделений к внезапности террористических актов, провокаций и аварий техногенного характера за счет  развития аварийно-спасательной и единой дежурной  служб;

· снижение преступности в г. Серпухове до уровня, не превышающего средних показателей по Московской   области по всем направлениям. Уменьшение количества уличных преступлений, в т.ч. совершаемых подростками города. Снижение удельного веса и масштаба квартирных краж за счет:

· организации к 2008 году патрулирования всех микрорайонов города;

· подготовки и привлечения квалифицированных кадров правоохранительных органов;

· открытия и оснащения четырех территориальных опорных пунктов милиции: ул. Пушкина д.9а, ул. Чернышевского д.11/9, ул. Дж. Рида д.8б, микрорайон Ивановские дворики;

· создания кинологической службы при УВД по г. Серпухову  Серпуховскому району;

· открытия городского штаба ДНД и трех территориальных штабов на базе ОПМ ул. Чернышевского д.11/9, Войкова д.34а (пос. Ногина), ул. Пушкина д.9а;

· организации постов видеонаблюдения в наиболее сложных и криминогенных районах города

ВТОРОЕ СТРАТЕГИЧЕСКОЕ НАПРАВЛЕНИЕ

РАЗВИТИЕ ПРОМЫШЛЕННОСТИ ГОРОДА СЕРПУХОВА

Во все времена Серпухов был крупным промышленным городом, и развитие его в этом качестве будет продолжаться. В промышленности занято более 40 % экономически активного населения города. От промышленных отраслей в бюджет города поступает более 75 % налогов. Вклад города в объем промышленного производства Подмосковья составляет 3 процента.

Однако во многом промышленная политика изменится. Этого требует переход экономики Серпухова на инновационный путь развития, внедрение наукоемких высокотехнологичных производств, создание рабочих мест для высококвалифицированных специалистов.

 Сегодня практически все городские предприятия испытывают кадровый голод, не справляются с сильной конкуренцией на внутреннем рынке, не имеют возможности модернизировать технологические процессы   и  оборудования, несут дополнительные расходы по содержанию лишних на сегодняшний день помещений и земельной площади. 

Тем более важно консолидировать усилия промышленников, предпринимателей и муниципальной власти для решения стратегических задач промышленной политики. Ставка сделана  на:

- применение инновационных технологий;

- целенаправленное системное развитие инновационной среды города;

- создание территории научно-технического развития;

- развитие бизнес-инкубаторов, технопарков и промышленных парков.

Воплотить эти планы поможет  разработка маркетинговой концепции города,  организация для субъектов промышленности режима «одного окна», содействие рекламно-выставочной деятельности и сотрудничеству предприятий на региональном, межрегиональном и международных уровнях. Кроме того, необходимо ввести в практику экспертизу и анализ планов финансового оздоровления предприятий, использование свободных производственных площадей и мощностей под инновационные проекты. Создание структур, аналогичных технопарку и инновационному бизнес-инкубатору позволит реализовывать научные разработки в рамках системы «маркетинг- НИОКР-производство». Это обеспечит резервные мощности предприятий новыми конкурентноспособными продуктами.

В то же время важно формирование социальной ответственности бизнеса и разработка механизмов, которые позволят частному капиталу участвовать в развитии инфраструктуры города,  обустройстве территории и «разгрузят» тем самым городской бюджет. Все это создаст устойчивую материальную базу для долгосрочного развития города, обеспечит занятость жителей.

Результатом этого стратегического направления должны стать:

· освоение Северной и Южной промышленных площадок к 2010 году;

· опережение среднеобластных показателей по объемам промышленного производства не менее чем на 3 процента;

· обеспечение среднего уровня зарплаты на предприятиях на 3 процента выше среднеобластного отраслевого уровня;

· модернизация (ликвидация) убыточных производств;

· выведение промышленных предприятий из центральной части города к 2015 году;

· увеличение количества предприятий малого бизнеса, работающих в сферах материального производства, в том числе инновационных и высокотехнологичных производств;

· рост объемов платежей в бюджет ежегодно не менее чем на  15 %.

ТРЕТЬЕ СТРАТЕГИЧЕСКОЕ НАПРАВЛЕНИЕ

РАЗВИТИЕ БЛАГОПРИЯТНОГО ИНВЕСТИЦИОННОГО КЛИМАТА В СЕРПУХОВЕ

Данное направление предполагает создание благоприятного климата для притока в город инвестиционного капитала, поддерживающего и стимулирующего  местную промышленность. Сегодня для этого в Серпухове есть все условия – устойчивая социально-экономическая ситуация и политическая обстановка в городе, стабильное состояние кредитно-финансовой сферы.

Именно систематическое привлечение инвестиций в городе способно обеспечить устойчивый экономический рост и повысить потенциал производства. В этом направлении перед городским сообществом стоит стратегическая задача – привлечь инвестиции, рассматривая собственность города в качестве основы самостоятельной экономической и инвестиционной политики. Есть несколько путей, позволяющих добиться искомого результата. Например, используя механизм соинвестирования в объекты городского хозяйства средств бюджета и частного капитала, в случае, если вложения предполагают длительный процесс окупаемости. Это позволит привлечь инвестиции и сохранить разрушенные здания, изношенные инженерные коммуникации. 

Результатом этого направления должны стать:

- рост иностранных и отечественных инвестиций в промышленность города к 2015 г. до 70 млн. $ за счет  введения системы согласования инвестиционных проектов в режиме «Одного окна», создания в Серпухове современной инфраструктуры для предоставления носителям инвестиционных проектов необходимого комплекса услуг, создания резервных мощностей по электроэнергии к 2007 году, а по газу – к 2008 году;

- увеличение доходной части бюджета города ежегодно не менее чем на 20 процентов, за счет  приватизации муниципальных непрофильных предприятий согласно плану приватизации, эффективного использования земельных ресурсов;

- рост числа  предприятий применяющих наукоемкие технологии, за счет введения до 2007 года системы льгот;

- погашение муниципального долга к 2012 году.

ЧЕТВЁРТОЕ СТРАТЕГИЧЕСКОЕ НАПРАВЛЕНИЕ

РАЗВИТИЕ В СЕРПУХОВЕ ИНФОРМАТИЗАЦИИ, ТЕЛЕКОММУНИКАЦИЙ И СВЯЗИ 

В первую очередь речь идет о создании современной информационно-коммуникационной инфраструктуры города, формировании нормативно-правовой базы, необходимой для информационного развития территории. Современные тенденции таковы, что сектор информационно-телекоммуникационных технологий постепенно превращается в важнейшую отрасль городской экономики существенно повышая качество жизни горожан, позволив им использовать широкий спектр возможностей в сфере образования, предоставлении медицинских услуг, товаров потребительского рынка. 

Создание единой  информационной среды способно сократить бюрократическую волокиту, поскольку серпуховичам будет проще взаимодействовать с органами местного самоуправления, различными учреждениями и организациями, повысит эффективность и открытость разного рода управленческих структур. 

В конце концов, будет решен актуальный для Серпухова вопрос  качества и объемов  услуг телефонной связи.

Массовое использование информационных технологий в ключевых областях экономической, социальной и культурной жизни города позволит сформировать публичные информационные ресурсы, удовлетворяющие различные информационные потребности всех групп населения. 

В этом направлении предстоит:

- создать единую среду информационного взаимодействия органов государственной власти, органов местного самоуправления, учреждений и организаций города для оптимизации их работы;

- подготовить поле информационного взаимодействия учреждений и организаций с использованием режима «Одного окна», позволяющее сократить время на обслуживание жителей во всех городских службах в 3 раза; 

- обеспечить условия работы альтернативных операторов, оказывающих услуги телефонной связи на территории города, что позволит установить телефон в каждой городской квартире и предоставлять услуги телефонной связи на современном уровне;

- обеспечить дальнейшее развитие городской геоинформационной системы для  оперативно решения  вопросов, связанных с согласование различной документации, сокращения времени на ликвидацию аварийных ситуаций;

- создать автоматизированную системы учета справочной медицинской информации – «ТЕЛЕМЕДИЦИНА», позволяющее уменьшить время на оформление медицинской документации при приеме населения в 5 раз.

Идеальный образ Серпухова  станет реальностью

У нынешней администрации Серпухова уже есть опыт претворения в жизнь масштабных планов. Сделанное за пять лет об  этом красноречиво свидетельствует. Вот лишь несколько фактов. Доходы городского бюджета увеличились за это время более чем в три раза. В 2000 году они составляли 316 млн. рублей, а  в 2004 «шагнули» за миллиард и составили 1 млрд. 37 млн. рублей. За пять лет отремонтировано четверть всех городских дорог, 140 тысяч квадратных метров кровли, в 55 дворах города появились детские и спортивные площадки. На капитальный и текущий ремонт медицинских учреждений за это время израсходовано более 100 миллионов рублей, в шесть раз больше, нежели за предыдущие пять лет… Все это может служить доказательством, что выработанная усилиями многих людей  долгосрочная стратегия развития Серпухова, далеко не фантазия. 

Стратегический план –   просторное поле для сотрудничества всех слоев населения и хозяйствующих субъектов любой формы собственности и власти. Но для того, чтобы воплотить в жизнь предложенные социально-экономические ориентиры, добиться качественно скачка на новый уровень развития городской территории, только усилий администрации  недостаточно.

 Поэтому предполагается привлечь к процессу реализации стратегий широкий круг участников: жителей, субъекты бизнеса, внешние инвестиции. Будет для них в этой деятельности на первом месте главным  экономические интересы, или мотивацией к сотрудничеству станут морально-этические соображения и желание помочь родному городу – это не столь важно. Мобилизация всех ресурсов – бюджетных средств различных уровней, частного капитала, и широкая общественная поддержка позволит начатое  пять лет назад,  и то, что намечено на перспективу,  реализовать в устойчивую и динамичную систему.  

 Партнерство власти, бизнеса и общества предполагается на каждом этапе выполнения стратегического плана. Разработка конкретных целевых программ для решения какой-либо задачи, оценка их эффективности и  путей реализации, выработка схем и надежных механизмов их финансирования – все это далеко не полный перечень поводов  и возможностей  для сотрудничества.

И конечно, выполнение столь масштабных задач потребует взвешенных и грамотных решений. Предполагается, что в городе должна быть создана  отдельная структура, функцией которой будет выполнение направлений стратегического  плана. Координационный совет, в который войдут руководители подразделений, общественность, депутаты,  будет принимать ключевые решения по стратегическим направлениям. А вот исполнительный  комитет выступит организатором работы по реализации стратегического плана.

В европейской практике муниципального управления сегодня широко используется понятие «хорошее правительство». Такое правительство ставит целью своей деятельности удовлетворение потребностей жителей города, сотрудничество с обществом. Администрация Серпухова сегодня  управленческую идею «хорошего правительства» провозглашает  своей целью: каждый житель города будет чувствовать заботу власти.  

И тогда пока лишь намеченный «идеальный образ» Серпухова станет  образом реальным: самым лучшим для каждого  жителя. 

28 июня 2005 года Стратегический план развития Серпухова до 2015 года был утвержден на Совете администрации.

Обращение рабочей группы по разработке «Стратегического плана развития города Серпухова до 2015 года»

Дорогие Серпуховичи!

Стратегический план развития города Серпухова до 2015 года является  результатом творческой деятельности не только коллектива рабочей групп, но и большого количества экспертов – специалистов различных сфер жизнедеятельности города. Он отражает взгляд большинства серпуховичей на свое будущее, на сосредоточение основных сил и средств органов городского управления, промышленников и бизнесменов, каждого жителя для достижения главной стратегической цели: Создание благоприятных условий для жизни и деятельности населения г. Серпухова на основе реализации природного, географического, социально-экономического, научно-технического потенциала города и осуществления сложившихся функций города в масштабах страны и области. В ходе работы над Планом было проведено анкетирование жителей  нашего города, представителей разных возрастных и  социальных групп. Мы выяснили, что серпуховичи независимо от возраста и  пола имеют активную жизненную позицию, гордятся городом, в котором живут! Абсолютное большинство горожан  связывает дальнейшее развитие города с развитием промышленности, с привлечением инвестиций в город.

Основываясь на результатах анкетирования,  анализа и оценке сильных и слабых сторон  развития города, были определены четыре стратегических направления, между собой которые неразрывно связаны и могут быть реализованы при помощи программ и проектов, пересекаемых между собой.

Достижение целей стратегического плана возможно только при полном общественном согласии.

Серпуховичи! Объединим устремления каждого гражданина нашего города, каждого бизнесмена, государственного и муниципального служащего на решение задач стратегического плана развития города Серпухова до 2015 года.

Члены рабочей группы по разработке

 «Стратегического плана развития города Серпухова до 2015 года».

Участники  разработки

«Стратегического плана развития города Серпухова до 2015 г.»

Состав рабочих групп проекта по разработке Плана

Рабочая группа №1:

Руководитель рабочей группы №1 

Котельников В. Г.  - генеральный директор ООО «Механический экспериментальный завод «ЦЕСНА»

Секретарь рабочей группы №1

Авдеева О. М. - ведущий специалист юридического отдела департамента нормативно-правового обеспечения

Члены рабочей группы №1

Закатин С. И. - заместитель директора Института инженерной физики

Петров В. Н. - заместитель главного врача  МУЗ «ЦРБ» по организационно-методической работе

Тимофеева И. В. - начальник информационно-аналитического отдела МУП «Жилищник»

Петрякова Т. Е. - начальник группы экономики и анализа «Автобанка-Никойл» г. Серпухова

Акимова Е. В. - заместитель директора МОПК

Грачев В. Н. - помощник председателя Совета депутатов г. Серпухова

Цуканова С. Н. - директор МОУ «Средняя общеобразовательная школа №4»

Малахова И. Д. - серпуховский филиал «Росгосстрах»

Молоденский И. В. - заместитель председателя комитета по финансам и налоговой политике

Рабочая группа №2:

Руководитель рабочей группы №2 

Котова Е. В. - заместитель  председателя комитета по молодежной политике

Секретарь рабочей группы №2

Никитина  Я. А. - студентка Московской государственной академии приборостроения и информатики.

Члены рабочей группы №2

Холодов О.В. - коммерческий директор  ООО «Агрозапчасти»

Акимов С.Н. - инженер-программист Открытого акционерного общества «Серпуховский автомобильный завод»

Кульбатский В.В. - студент Московского авиационного института

Никитина Ю.В. - студентка Московского государственного индустриального университета 

Осетров А. И. - студент Московского областного гуманитарного колледжа

Стрельникова Ю. В. - студентка Серпуховского технического колледжа

Дополнительный состав, вводимый в рабочие группы по разработке Плана

для формирования приоритетных направлений Плана.

1. Мантуло В. И. – заместитель главы администрации города Серпухова.

2. Трохова Н. А. –  заместитель председателя комитета по образованию.

3. Киреева Е. П. -  специалист комитета по культуре.

4. Зиновьева Н. А. – заместитель главы администрации, начальник департамента здравоохранения.

5. Киселев В. С. – начальник отдела лечебно-профилактической  помощи департамента здравоохранения.

6. Мынгалов А. Ю. – главный врач МУЗ «ЦРБ».

7. Бордачёв Ю. П. – председатель комитета по физической культуре и спорту.

8. Гусев В. В. - заместитель главы администрации города Серпухова.

9. Удовиченко В. Б. – заместитель начальника департамента экономического развития, промышленной политике и торговли.

10. Маслов В. Г. – начальник развития связи и телекоммуникаций департамента экономического развития, промышленной политике и торговли.

11. Зверева Г. В. – начальник отдела регулирования трудовых  отношений управления по труду.

12. Калачев В. А.- заместитель главы администрации города Серпухова.

13. Бобырев  Н. В. – начальник штаба УВД.

14. Антонов А. В. – первый заместитель  начальника управления ГО и ЧС.

15. Бобылева И. Е. – главный специалист отдела по общественной безопасности.

16. Леонтьев М. П. – первый заместитель главы администрации города Серпухова.

17. Бутрем И. В. – заместитель председателя комитета по управлению имуществом.

18. Васильева С. В. – ведущий специалист комитета по охране окружающей среды.

19. Левина Е. Н. – начальник отдела планирования, инвестиций и строительства департамента архитектуры и строительства.

20. Кудряков И. С. – начальник департамента  экономики.

21. Шашкевич Н. А.  – председатель комитета ЖКХ.

Состав экспертной группы по разработке направлений Плана 

«Промышленная политика» и «Инвестиционная политика»

1. Фокин Владимир Павлович – генеральный директор ОАО «Серпуховхлебопродукт»

2. Асмолов Алексей Игоревич - генеральный директор ОАО «СЭМЗ»

3. Матвеев Юрий Сергеевич - генеральный директор ОАО «КВАР»

4. Стаценко Борис Васильевич – генеральный директор ООО «Рокланд»

5. Недоборенко Анатолий Константинович - директор ЗАО «Лазеравиа»

6. Неумывайченко  Юрий Александрович - генеральный директор ДОАО «250 ЗЖБИ «ОАО ХК «ГВСУ «Центр»

7. Новиков Владимир Леонидович - генеральный директор ОАО «КСК»

8. Вялов Виталий Павлович - генеральный директор ЗАО «Урожай»

9. Арсеньев Сергей  Евгеньевич – зам. ген. директора ЗАО «Сертов»

10.  Богатырева Людмила Григорьевна – директор департамента по управлению персоналом  ЗАО «Ди-Эч-Ви С».

11. Щацких Юрий Семёнович - директор Серпуховской торгово-промышленной палаты.

Состав экспертной группы по разработке направления Плана  

«Развитие телекоммуникаций, информатизации и связи» 

1. Царьков Алексей Николаевич - председатель НТС МОУ «Институт инженерной физики»

2. Ананьев Евгений Михайлович  - директор МОУ «Институт инженерной физики»

3. Смирнов  Дмитрий Вячеславович  - главный экономист МОУ «Институт инженерной физики»

4. Локтин Сергей Иванович  - генеральный директор ООО «Юг-Телеком»

5. Локтин Евгений Иванович - технический директор ООО «Юг-Телеком»

6. Кузнецов  Вячеслав Николаевич - генеральный директор ООО «Гарант-Плюс»

7. Овчинников Игорь Анатольевич - начальник отдела эксплуатации ОАО «Центртелеком»

8. Якушев Анатолий Владимирович - генеральный директор ООО «АРИС»

9. Бухарин  Игорь Викторович  - генеральный директор ОАО «КМ-Бизнес»

10. Фаттахова Наталья Валерьевна – ген. директор ООО «Коллегия 1-С»

11. Иванников  Вадим Владимирович - начальник отдела разработки ООО «Коллегия 1-С»

12. Ивлева Юлия Евгеньевна Директор ООО «Правовед»

13. Ястребкова Елена Александровна - заместитель генер. директора ООО «Правовед»

14. Ломоносова Елена Александровна - Менеджер по персоналу«Агентство «Карьера»

15. Федоров Александр Владимирович - начальник паспортно-визовой службы

16. Орлёнок Елена Сергеевна - директор БТИ

17. Пшенников Владимир Борисович  - начальник Регистрационной палаты

18. Нагибина  Элла Анатольевна  - директор МУП «РКЦ ЖКХ»

19. Подколзин Владимир Николаевич - заместитель директора МУП «РКЦ ЖКХ»

20. Пономаренко Людмила Михайловна - начальник Пенсионного фонда

21. Лавров Юрий Юрьевич  - начальник отдела программного обеспечения администрации города

22. Маслов Валерий  Геннадьевич  - начальник отдела развития связи и телекоммуникаций администрации города

Состав организационного комитета проекта

по разработке Плана.

Руководитель  

1. Первый заместитель главы администрации Афанасов А. Н.

Консультант 

2. Директор научно-образовательного учреждения «Институт организационного консультирования» Кристова Ю. П. 

Члены:

3. Председатель комитета печати и информации Петухова Е. В.

4. Начальник отдела экономического анализа и прогнозирования Леванова Н. Н. 
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